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1 Context en werkinstrumenten

1.1 Uitgangspunten en opzet

Archieven vormen een actieve graadmeter van de democratie (en zijn geen
passieve ondersteuning ervan). De mate van raadpleegbaarheid van archief is
immers recht evenredig met het democratische gehalte van de samenleving
die het archief in kwestie bewaart.

De consequenties van deze stelling zijn niet gering. Ze zorgen voor een zware
dubbelzijdige verantwoordelijkheid. Archieven zijn in deze optiek niet langer
louter bewaarinstellingen, maar hebben een belangrijke maatschappelijke rol
te vervullen.! De wetgevende en uitvoerende macht moet binnen een
democratie ervoor zorgen dat archieven voldoende middelen hebben om deze
missie waar te maken.

Dat het aan financi€le middelen vaak ontbreekt, hoeft geen betoog. Toch gaat
de archiefwereld de uitdaging aan. Sinds de meest recente democratiserings-
golf wordt in het archivistische veld veelvuldig gepubliceerd en gedebatteerd
over het verband tussen archief en democratie in ruime zin.> Het komt ook
letterlijk aan bod in de beginselverklaring van de International Council on
Archives (ICA):*

Archives constitute the memory of nations and of societies, shape their
identity, and are a cornerstone of the information society. By providing
evidence of human actions and transactions, archives support administration

' Dat de kijk op de functie van archieven evolueert, heeft uiteraard ook invloed op de
benadering van het beroep van archivaris. De ‘Beroepscode voor archivarissen’, zoals
die in september 1996 is aanvaard door de ICA, vat deze ontwikkeling bondig samen.
Voor de volledige tekst, zie http://www.vvbad.be/node/3583#code%208.

? De verhoogde interesse voor de rol van archieven voor een/de democratie is
onlosmakelijk verbonden met enkele geopoliticke ontwikkelingen die zich in het
laatste kwartaal van de twintigste eeuw hebben afgespeeld: de democratiseringsgolf in
Latijns-Amerika in de jaren 1980 toen de militaire regimes daar één voor één door
vrije verkiezingen van hun voetstuk werden gestoten, en de afbrokkeling van de
Sovjetunie en de democratisering van het voormalige Oostblok sinds 1989. Ook de
afschaffing van de apartheid in Zuid-Afrika is een sensibiliserende factor geweest.

3 Bron: http://www.ica.org/en/node/89 (geraadpleegd in november 2008). De website
van de Internationale Archiefraad (ICA/CIA) is een onontbeerlijke bron voor wie op
de hoogte wil blijven van recente ontwikkelingen op het vlak van Archief en
Democratie. Zie http://www.ica.org/.


http://www.ica.org/en/node/89

and underlie the rights of individuals, organisations and states. By
guaranteeing citizens’ rights of access to official information and to
knowledge of their history, archives are fundamental to democracy,
accountability and good governance.

Met deze bibliografie wil het Belgisch Rijksarchief zijn steentje bijdragen toe
het internationale debat en de gebruiker/lezer aanzetten tot reflectie over het
belang van archieven voor een democratische samenleving. Twee andere
redenen om dit literatuuroverzicht tot stand te brengen, zijn de wil van het
Belgisch Rijksarchief om zijn werking in maatschappelijk perspectief te
plaatsen, en tot slot de profilering van het Rijksarchief in Belgi€ als
archivistisch kenniscentrum.

Vier thema’s: keuze en afbakening

Zowel ‘archief” als ‘democratie’ =zijn ruime begrippen die bij een
literatuurselectie vele interpretaties toelaten. Een exhaustief literatuur-
overzicht aanbieden is in deze materie onmogelijk. We beperkten ons tot vier
grote thema’s als leidraad bij de selectie. Vanuit geografisch oogpunt werden
geen restricties vooropgesteld. Voor alle duidelijkheid geven we nog mee dat
publicaties over archieven als bronnen voor de geschiedschrijving van de
democratie niet werden opgenomen.

Het eerste thema, Archief ten dienste van burger en samenleving. Toegang
& transparantie, focust op de algemene relatie tussen archief en
burger/samenleving. Het belang van archieven voor de recht- en bewijs-
zoekende burger is daarbij een eerste belangrijk aspect. De burger die recht
heeft op openbaarheid van bestuur en die zijn overheid via archieven ter
verantwoording kan roepen, botst echter vaak op archiefbestanden die om
allerlei redenen slechts beperkt of zelfs helemaal niet toegankelijk zijn. Ook
rond deze problematiek is in dit eerste deel ruim geselecteerd. Technische
artikels over archiefwetgeving werden niet weerhouden.

Thema twee, Archief en democratie in gevaar, stelt de invloed van oorlog,
dictatuur, regimewissels en rampen op archieven centraal. Het gaat stuk
voor stuk om elementen die in de eerste plaats een bedreiging vormen voor de
democratische rechtstaat, maar ook een rechtstreekse invloed hebben op de
archieven die in de staat in kwestie worden bewaard. Een bedreiging van de
democratische fundamenten van een samenleving gaat immers doorgaans
gepaard met een bedreiging van de (overheids-)archieven van deze
samenleving.
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Archief en mensenrechten vormt thema drie. Binnen het ruime
mensenrechtendebat neemt parallel met het groeiend belang van het
internationaal strafrecht de bewustwording rond de essenti€le rol van
archieven als bewijsmateriaal een steeds hogere vlucht. De archiefwereld
haakt zich actief en bewust vast aan deze thematiek en levert zowel
vaktechnische knowhow als metafysische beschouwingen via colloquia,
nieuwsbrieven en vele publicaties.

De kadering van het laatste thema, Archief en collectieve identiteitsopbouw,
binnen het algemene onderwerp van deze bibliografie behoeft vermoedelijk
wat meer uitleg dan de voorgaande thema’s. Democratie is een ideaal waarvan
de realisatie via democratisering dichterbij komt.* Of nog: democratie is een
toekomstgericht project, is steeds in ontwikkeling. Een samenleving kan
echter pas vooruit kijken als het verleden een plaats heeft, als ze kan buigen
op een integer geheugen, zodat op een organische manier een collectieve
identiteit kan worden gevormd. Archieven vrijwaren dit recht op een eigen
geschiedenis en staan mee garant voor het geheugen van de samenleving. Al
kunnen we ‘hét geheugen’ best tussen aanhalingstekens plaatsen. Waar enkel
op de grootste gemene deler wordt gefocust, dreigt immers manipulatie en/of
revisionisme. Bij de selectie voor dit thema werd ook aandacht besteed aan de
archieven van minderheden in een samenleving. Nog al te vaak gaat hier veel
te weinig structurele aandacht naartoe zodat deze groepen tussen de mazen
van het net (dreigen te) vallen wat collectieve identiteitsopbouw en
overlevering betreft.

Een virtuele tentoonstelling

Voorliggende vaktechnische publicatie is allicht niet het best geschikte
instrument om de burger te laten kennis maken met de maatschappelijke
relevantie van archieven. Het tweede luik van het project ‘Archief en
democratie’ van het Belgisch Rijksarchief kan hierin wél een rol spelen.

Op 25 november 2009 gaat de virtuele educatieve tentoonstelling Archief en
democratie online.” Het Rijksarchief zet hiermee een nieuwe stap in de
valorisatie van zijn bestanden. De realisatie van een tentoonstelling staat niet
langer synoniem voor een klassiecke opstelling van met archiefdocumenten
gevulde vitrinekasten, geflankeerd door tekstpanelen. Met een online tentoon-

* Mark Van den Wijngaert, Karen Celis e.a., Democratisering in Belgié. Een verhaal
zonder einde, Antwerpen, 2007, p. 9.

> Aan de lancering van de virtuele expo wordt een studiedag in de Belgische Senaat
gekoppeld.
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stelling verlagen we de drempel die helaas nog steeds vrij hoog blijkt, zeker
bij de doelgroep die we voor ogen hebben: jongeren. We richten ons met dit
project weloverwogen tot het (secundair) onderwijs, tot de burger van de

toekomst.
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1.2 Werkinstrumenten: archieftijdschriften

Voor de literatuurselectie werd een internationale selectie van archieftijd-
schriften als basis genomen.

Archief- en Bibliotheekwezen in Belgié = Archives et Bibliothéques de

Belgique (1923-).

Uitgegeven door de vzw ABB (Archief- en Bibliotheekwezen in
Belgié — Archives et Bibliothéques de Belgique).

Archievenblad (1997-).

Vakblad van de Koninklijke Vereniging van Archivarissen in
Nederland (KVAN).

Archivalische Zeitschrift (1876- ).

Vakblad uitgegeven door de Generaldirektion der Staatlichen Archive
Bayerns.

Archival Sciences. International Journal on Records Information (2001- ).
Internationaal archieftijdschrift, uitgegeven door Peter Horsman en
andere Nederlandse archivarissen, aanleunend bij het Nederlands
Instituut voor Archiefonderwijs en -onderzoek (‘Archiefschool’
Amsterdam).

Archivaria (1975-).

Tijdschrift van de Association of Canadian Archivists.

Archives (1968-).

Tijdschrift van de Association des Archivists du Québec.

Archives (1949-).

Tijdschrift van de British Records Association.

Archivum (1951-2000).

Uitgave van de Internationale Archiefraad (ICA/CIA). Deze
publicatie werd na aflevering 45 (200) stopgezet en vervangen door
Comma.

Atlanti (1990- ).

Uitgave van het Internationaal centrum voor archivistiek te Maribor
(Slovenié).

Bibliotheek- & Archiefgids (1923-).

Gesticht als Bibliotheekgids, sinds 1982 Bibliotheek- & Archiefgids.
Vakblad van de VVBAD.

Comma. International Journal on Archives (2001-).

Uitgave van de Internationale Archiefraad (ICA/CIA). Vervangt
Archivum en Janus.

Der Archivar (1947-).

Vakblad van het Verein deutscher Archivarinnen und Archivare.
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Janus (1983-1999).
Uitgave van de Internationale Archiefraad (ICA/CIA). Deze
publicatie werd in 1999 stopgezet en vervangen door Comma.
Journal of the Society of Archivists (1955-).
Vakblad van de Britse archivarissenvereniging.
La Gazette des Archives (1933-).
Vakblad van de Association des Archivistes francais.
L’Archiviste/ The Archivist.
Magazine of the National Archives of Canada/ La revue des Archives
nationales du Canada.
Nederlands Archievenblad (1973-1996).
Tijdschrift van de Vereniging van archivarissen in Nederland.
The American Archivist (1938-).
Tijdschrift van de Society of American Archivists.

Ruim twintig jaargangen van de tijdschriften werden systematisch nagekeken,
van 1988 tot en met de zomer van 2009 (indien reeds verschenen).’ Ook uit
het voet- en eindnotenapparaat van geselecteerde artikels werd relevante
literatuur overgenomen. Wat de talen betreft, beperkt de selectie zich tot
Duitse, Engelse, Franse, Nederlandse en Spaanse bijdragen.

6 Al deze tijdschriften zijn consulteerbaar in de bibliotheek van het Algemeen
Rijksarchief, Ruisbroekstraat 2, 1000 Brussel.
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1.3 Algemene werken en artikels

Ter inleiding worden een reeks algemene werken en artikels rond de relatie
tussen archief en democratie voorgesteld. Ze zijn breder van opzet dan de
thematische afbakening die volgt, toelaat.

ALBERCH FUGUERAS R., Los archivos entre la memoria historica y la socie-
dad del conocimiento, Barcelona, 2003.

BARRIENTOS M.E., ‘El archivo: espacio democratico’. ALA. Revista de la
Asociacion latinoamericana de Archivos, 21 (1998), p. 48-51.

BosMANS Ward, Democratie en informatie. Bestaat er een Belgisch
informatiebeleid? Een onderzoek van enkele theoretische uitgangspunten en
overheidsinitiatieven, in het raam van een democratiserend politiek
informatiebeleid, licentiaatsverhandeling, Informatie- en Bibliotheekweten-
schap, UA, 1987.

BOSMANS Ward, ‘Informatiebeleid, beleidsinformatie en democratie’.
Bibliotheek- & Archiefgids, 64 (1988) 1, p. 24-38

BUSSE Peter en UNVERHAU Dagmar, ‘Die Rolle der Archive in der
politischen Auseinandersetzung um die Aufarbeitung der Vergangenheit’.
Zeitschrift des Schweizerischen Bundesarchivs, Studien und Quellen, 27
(2001), p. 205.

CHABIN Marie-Anne, Je pense donc j’archive : I’archive dans la société de
I’information, Parijs, 1999.

CoOK Terry en SCHWARTZ Joan M., ‘Archives, Records, and Power: From
(Postmodern) Theory to (Archival) Performance’. Archival Science.
International Journal on Recorded Information, 2 (2002) 3-4, p. 171-185.

Cook Terry en SCHWARTZ Joan M., ‘Archives, Records, and Power’.
Archival Science. International Journal on Recorded Information, 2 (2002) 1-

2 en 3-4 (themanummer).

COUTURE Carol e.a.., Les fonctions de I'archivistique contemporaine. Sainte-
Foy, 1999.
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COUTURE Carol en LAJEUNESSE Marcel, ‘L’archivistique, instrument de
développement : le cas de la Cote d’Ivoire’. Archivaria, 29 (1989-1990),
p. 18-32.

DEGRETF Diether, ‘Der 72. Deutsche Archivtag 2001 in Cottbus. “Archive und
Herrschaft™. Der Archivar, 55 (2002) 1, p. 3-9.

DEMSKY Gabor, ‘The role of archives in a democratic society’. Janus, 2
(1994), p. 9-11.

DUCHEIN Michel, Les obstacles a I’acces, a I’utilisation et au transfert de
I’information continue dans les archives: une etude RAMP, Parijs, 1989.

EAsTWOOD T., ‘La valoracion archivistica en las sociedades democraticas’.
Tabula, 6 (2003), p. 81.

EASTWOOD Terry, ‘Reflections on the Goal of Archival Appraisal in
Democratic Societies’. Archivaria, 54 (2002), p. 59-71.

GROSS Reiner, ‘Die Uberlieferungssicherung der Archive in ihrer Bedeutung
fiir die demokratische Gesellschaftsordnung. Gedanken zum Generalthema
des 65. Deutschen Archivtages’. Der Archivar, 48 (1995) 1, p. 15-22.

HARRIS Verne, Exploring Archives: an introduction to archival ideas and
practice in South Africa, Pretoria, 2000.

HENNEKAM Eric (interview met), ‘Archieven zijn het geheugen van de
democratie’.  Nieuwsbrief Fonds Pascal Decroos voor bijzondere
journalistiek, 11 (2004), p. 1-3.

HERRMANN Hans-Christian, ¢ “Der Dienst der Archive fiir die Gesellschaft ist
kein kultureller Luxus, sondern — auch wirtschaftlich — eine demokratische
Pflicht”. Friihjahrstagung der Fachgruppe 1 des VdA im Séchsischen
Staatsarchiv Leipzig’. Der Archivar, 57 (2004) 4, p. 327-329.

JANSSENS Gustaaf, ‘Archiefzorg en archieforganisatie in Centraal-Afrika.

Enkele gegevens over Rwanda, Burundi, Kameroen en Gabon’. Bibliotheek-
& Archiefgids, 68 (1992) 4, p. 17-28.
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JANSSENS Gustaaf, ‘Kan archief de wereld redden? Archieven: het hart van de
democratische samenleving’. Bibliotheek-& Archiefgids, 82 (2006) 2, p. 15-
21

JANSSENS Gustaaf, ‘Les archives: la mémoire au coeur de la société
démocratique’. Pliegos de Yuste, 2 (2004), p. 49-58.

JIMERSON Randall C., ‘Archives for All: Professional Responsibility and
Social Justice’. The American Archivist, 70 (2007) 2, p. 252-28]1.

KECSKEMETI Charles, ‘The Role of ICA in post-1992 Europe’. Journal of the
Society of Archivists, 13 (1992) 1, p. 49-53.

KECSKEMETI Charles, ‘The role of the international Council on Archives in
post 1992 Europe’. KECSKEMETI Charles, Souvereignty. Disputed Claims.
Professional Culture. Essays on Archival Policies, Brussel, 2000, p. 224-233.

KETELAAR Eric, ‘Archival Temples, Archival Prisons: Modes of Power and
Protection’. Archival Science. International Journal on Recorded
Information, 2 (2002) 3-4, p. 221-238.

KETELAAR Eric, ‘Archives as Spaces of Memory’. Journal of the Society of
Archivists, 29 (2008) 1, p. 9-27.

KETELAAR Eric, ‘De waarde(n) van archieven’. Archievenblad, 108 (2004) 2,
p. 16-19.

KETELAAR Eric, ‘Empowering archives: what society expects of archivists’.
LLoyD S. (red.), Past caring? What does society expect of archivists?
Proceedings of the Australian Society of Archivists Conference. Sidney 13-17
August 2002, Canberra, 2002, p. 11-27.

KETELAAR Eric, ‘Tacit Narratives: The Meanings of Archives’. Archival
Science. International Journal on Recorded Information, 1 (2001) 2, p. 131-
141.

KRUGER Dieter, ‘Archiv im Spannungsfeld von Politik, Wissenschaft und
offentlicher Meinung. Geschichte und Uberlieferungsprofil des ehemaligen

7 Ook online raadpleegbaar op http://www.vvbad.be/files/200602 Janssens.pdf
(geraadpleegd in september 2008).
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“Berlin Document Center”’. Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte, 45 (1997),
p. 49-74.

LABERGE Danielle, ‘Information, Knowledge, and Rights: the Preservation of
Archives as a political and Social Issue’. Archivaria, 25 (1987-1988), p. 44-
50.

LUBAR Steven, ‘Information Culture and the Archival Record’. The American
Archivist, 62 (1999) 1, p. 10-22.

MANN Hans-Dieter en BRADLER Giinther, ‘Archive der parlamentarischen
Demokratie’. Der Archivar, 43 (1990) 2, p. 263-268.

MASIRE Ketumile, ‘Democracy and Peace in Africa and the Role of
Archives’. Comma, 2 (2004), p. 49-52.

MEIDING Shi, ‘The Expanding Role of Archives in Social Service, Cultural
Development, and the Creation of a moral Civilization’. Janus, 2 (1999),
p. 16-18.

MULLER Roland, ¢ “Informationssicherung als Grundprinzip demokratischen
Verwaltungshandelns”? Aufgaben, Moglichkeiten und Grenzen der Archive’.
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2 Archief ten dienste van burger en
samenleving. Toegang & transparantie

Dynamisch archief is onontbeerlijk voor het functioneren van de staat.® Een
goede informatiechuishouding is van vitaal belang voor de overheid want
zonder de juiste beleidsinformatie en correcte kengetallen is goed bestuur niet
mogelijk.” Ook het belang van de bewaring van archieven in functie van de
geschiedschrijving hoeft weinig betoog. Beide archiefmissies dateren uit de
Franse periode, vormden de basis voor de huidige Belgische archiefwet en
zijn tot op vandaag geldig. Maar volstaan ze nog?

Er is reeds geruime tijd een verschuiving merkbaar. Meer en meer komt bij de
vraag naar het belang en de rol van archieven de focus op de burger te liggen,
op ‘de mensen’. Zo wint de idee veld dat archieven in de eerste plaats ten
dienste van ‘de burger’ moeten staan.

Maar welke lading wordt hiermee gedekt? Wat is een burger, en hoe verhoudt
hij zich tegenover de overheid? De Burger met grote B bestaat niet, net zomin
als de Samenleving met grote S. Een burger kan voor de overheid vele
gedaantes aannemen: die van kiezer, belastingbetaler, steuntrekker, enz. Maar
ook de burger zelf profileert zich ten opzichte van zijn overheid vaak op een
ambivalente manier. Burgers verwachten dat hun veiligheid gegarandeerd
wordt, dat ze degelijk onderwijs kunnen genieten, een redelijk loon krijgen, in
een propere leefomgeving kunnen vertoeven, zich via een goed wegennet
kunnen verplaatsen, een betaalbare woning kunnen vinden, ... Voor al deze
fundamentele zaken doet de burger een beroep op de overheid. Tegelijk heeft
diezelfde burger vaak zeer weinig vertrouwen in en een zeer negatief beeld
van het bestuur dat inefficiént, onpersoonlijk, omslachtig en traag te werk zou
gaan. Maar bovenal hebben veel burgers het gevoel dat ze machteloos staan
tegenover het complexe bestuursapparaat dat hun belangen zou moeten
behartigen. '

¥ Onder dynamisch archief verstaan we archiefbescheiden met een administratieve
waarde voor de archiefvormer of zijn rechtsopvolger.

Herman Coppens, Archiefterminologie (AT2), Miscellanea archivistica manuale,
vol. 49, Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de Provincién, Brussel, 2004.

? Informatie: grondstof met toekomstwaarde. Contouren van een visie op de rol en
betekenis van informatie, Den Haag, 2008.

' Hedy D’ Ancona, ‘The citizen and administration’. Janus, 2 (1992), p. 25-28.
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Het bevorderen van transparantie of ‘Openbaarheid van bestuur’ is een
belangrijke stap om de relatie tussen burger en overheid te verbeteren.
Openbaarheid van bestuur betekent dat elke burger een bestuursdocument kan
raadplegen en er een afschrift van kan krijgen. Dit grondrecht is in de
grondwet opgenomen en vormt een essenti€le voorwaarde om van een
‘moderne democratie’ te kunnen spreken.

Openbaarheid van bestuur maakt controle van de burger op de overheid
mogelijk. Controle betekent dan niet enkel retrospectief bepalen wat slecht
gefunctioneerd heeft, maar betekent ook nagaan wat vatbaar is voor
verbetering. Het gaat om een actief proces dat de betrokkenheid van de burger
bij het bestuur verhoogt. Gebrekkige archiefzorg kan in dit opzicht
beschouwd worden als een gebrek aan respect voor de burger. Slecht
dossierbeheer maakt de controle op het overheidshandelen immers feitelijk
onmogelijk. "

Volgende stap is dat controlemechanismen maar waarde hebben als ze op
authentieke bronnen gebaseerd zijn. Archieven staan als primaire bronnen
garant voor deze authenticiteit. Een bewijs- en/of rechtzoekende burger kan
er zijn rechten mee afdwingen, nagekomen verplichtingen aantonen, enz. De
overheid kan langs haar kant via archieven verantwoording afleggen over haar
beleid, een principe dat niet in de tijd beperkt mag zijn.

Een democratische overheid moet er dus voor zorgen dat haar archieven
toegankelijk, beschikbaar, volledig, leesbaar en raadpleegbaar zijn. Tegelijk
moeten de persoonlijke levenssfeer en de nationale veiligheid gerespecteerd
worden, zodat soms beperkende bepalingen van openbaarheid gelden, zonder
dat evenwel informatie mag worden vernietigd. Als er in deze kwestie al een
evenwicht bereikt wordt, is het vaak broos en wankel.

Zoals reeds aangehaald, hangt de bewijskracht van archieven samen met
authenticiteit, een term die sinds de voortsnellende digitalisering vragen doet
rijzen. Rond authenticiteit en digitalisering is binnen het archivistische veld
dan ook een heel eigen discours ontstaan. In onderstaand overzicht is slechts
een zeer beknopte selectie van algemene artikels en/of werken rond dit thema
opgenomen. Technische studies zijn niet weerhouden. Gezien de enorme
snelheid waarmee evoluties op het vlak van digitalisering zich doorzetten, is
een technische studie van eind jaren 1980, begin jaren 1990 vandaag immers
totaal achterhaald.

" Lut Aerts, Karel Degryse, e.a., ‘Zaak Lumumba: archieven ten dienste van de
democratie?’. Bibliotheek-& Archiefgids, 77 (2001) 3, p. 3-4.
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3  Archief in gevaar: oorlog, dictatuur,
regimewissels en rampen

De bedreigingen waaraan archieven kunnen blootstaan, zijn talrijk. We
beperken ons tot vier noemers die relevant zijn in het ruimere kader van deze
bibliografie: oorlog, dictatuur, regimewissels en rampen.

Dat archieven in oorlogssituaties een cruciale rol kunnen gaan spelen in
machtsstrategieén allerhande is duidelijk. Zo werd in eigen land tijdens de
Tweede Wereldoorlog archiefroof gepleegd door de Duitse bezetter. Ook de
toenmalige opmaak van het Jodenregister door de (Belgische) gemeentelijke
overheden op bevel van de bezetter geeft aan hoe archieven misbruikt kunnen
worden in tijden van oorlog. Daarnaast kunnen archieven aan fysiek
oorlogsgeweld ten prooi vallen: bombardementen, brandstichting, enz. Een
hedendaags voorbeeld is de situatie in Irak. In 2003 werd daar het gebouw dat
de nationale bibliotheek en archief huisvestte, getroffen door brand, werden
de bureaus van de ministeries van de Irakese overheid — gevuld met
administratieve archieven — gebombardeerd en geplunderd en werden tal van
culturele instellingen over het hele land verwoest.'® Bij de selectie van titels
ressorterend onder deze categorie werden ook archiefgebonden problemen die
zich in de nasleep van oorlogen (kunnen) voordoen, soms tot decennia na
datum, in aanmerking genomen.

In tweede instantie komen publicaties aan bod die stilstaan bij het effect van
een dictatoriaal of repressief beleid op het archief van de samenleving in
kwestie. Ook de rol van archieven bij de overgang van dictatuur naar
democratie werd in rekening genomen bij de selectie. Informatie en macht
gaan hand in hand, zoals de bespreking van de omgang met archieven in
oorlogssituaties reeds duidelijk maakte. Kenniscentra zoals archieven kunnen
als strategisch machtsmiddel worden ingezet. Repressieve regimes vormen
vaak ontzettend veel archief, dat vervolgens als onderdrukkingsmechanisme
wordt misbruikt. Het zijn meestal zeer bureaucratische en zeer controlerende
systemen, waarin het uitvoeren van elk bevel goed moet worden
gedocumenteerd. Het Stasi-archief van de voormalige Duitse Democratische
Republiek vormt hier een ‘mooi’ voorbeeld van. Het spreekt voor zich dat
indien archieven als machtsmiddel worden ingezet, waarden en principes van

' Rapporten over de situatie in Irak zijn raadpleegbaar op
http://www.ifla.org/blueshield.htm (december 2008).
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de democratische rechtstaat zoals transparantie, toegankelijkheid, verantwoor-
ding, verantwoordelijkheid en respect voor de rechten en de vrijheid van de
burger in gevaar komen.

Wat de rol van archieven in democratiseringsprocessen betreft, stelt men vast
dat wanneer repressieve regimes worden opgedoekt, vaak de eerste reactie
erin bestaat, de sporen van het (onaangename) verleden uit te wissen en met
een nieuwe lei te beginnen. Gelukkig zijn binnen de archivistische wereld
waakhonden actief om dit te voorkomen. Archieven kunnen er immers toe
bijdragen recht te laten geschieden. Na het verdwijnen van een repressief
regime is de aanwezigheid en raadpleegbaarheid van authentieke
archiefdocumenten gevormd door dat regime van cruciaal belang voor de
wederopbouw van of overgang naar een democratische samenleving.

Maar ook bij minder spectaculaire politicke omwentelingen zoals staatsher-
vormingen is extra waakzaamheid geboden, opdat archieven correct in de
nieuwe structuren geintegreerd worden, niet verloren of beschadigd raken in
de chaos van het moment. Bij de overdracht van bevoegdheden zijn duidelijke
afspraken nodig tussen rechtsvoorgangers en rechtsopvolgers, opdat ook in de
toekomst de archieven volledig toegankelijk blijven voor de burger.

Tot slot zijn archieven onderhevig aan bedreigingen waar de mens geen
schuld aan heeft. Anticiperen kan en moet echter wel. Want calamiteiten
kunnen even zeer catastrofes aanrichten voor het collectieve en individuele
geheugen. In het buitenland zijn extreme voorbeelden te vinden (orkanen,
tsunami, etc.), maar ook Belgische archiefinstellingen werden en worden
geconfronteerd met storm-, water- en brandschade. In archieftijdschriften
verschijnen regelmatig studies rond preventie en rampenplannen. De meest
algemene van deze artikels zijn opgenomen in onderstaande selectie. Te
technische werken (rond concrete preventieplannen bijvoorbeeld) werden niet
weerhouden omdat ze niet relevant zijn voor het algemene onderwerp van
deze bibliografie en bovendien zeer snel gedateerd zijn.
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4 Archief en Mensenrechten

The right to know is not simply the right of any individual victim of closely
related persons to know what happened, a right to the truth. The right to know
is also a collective right, drawing upon history to prevent violations from
recurring in the future. Its corollary is a ““duty to remember”, wich the State
must assume, in order to guard against the perversions of history that go
under the names of revisionism of negationism; the knowledge of the
oppression it has lived through is part of a people’s national heritage as such
must be preserved.'®

De Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (UVRM) werd
ontworpen door de VN-commissie voor Mensenrechten en aangenomen in
december 1948, zonder tegenstemmen maar met 8 onthoudingen (waaronder
de Sovjet-Unie, Saoedi-Arabié en Zuid-Afrika).'” Ze heeft geen bindende
kracht, maar heeft in de loop der jaren grote morele betekenis gekregen als de
belangrijkste internationale standaard van de mensenrechten. De UVRM
bestaat uit een Preambule, waarin de ‘inherente waardigheid en
onvervreemdbare rechten van de mens’ worden erkend, en dertig artikelen.
Die omvatten om en bij de zestig verschillende mensenrechten. Andere
verdragen hebben daaraan nog ongeveer veertig mensenrechten toegevoegd.
Artikelen 1-21 hebben betrekking op burgerrechten en politieke rechten, 22-
27 op economische, sociale en culturele rechten. Enkele artikelen van de
UVRM formuleren de hoofdlijnen van een stelsel van democratie: recht op
inspraak in bestuur, op gelijke benoeming in openbare functies en op vrije
verkiezingen. In de UVRM zijn niet alle mensenrechten opgenomen, omdat
de vertegenwoordigers die over de tekst onderhandelden het niet eens konden
worden of omdat een bepaald recht toen nog niet algemeen als mensenrecht
werd erkend. Zo ontbreken verwijzingen naar o.m. de vrijheid van drukpers,
het recht op abortus en euthanasie, de academische vrijheid, het stakingsrecht,
de bescherming van vrouwen tegen geweld en genitale verminking, de

'8 The Administration of Justice and the Human Rights of Detainees: Question of the
Impunity of Perpetrators of Human Rights Violations (Civil and Political). Revised
final report prepared by Mr. Joinet pursuant to Sub-Commission decision 1996/119,
United Nations Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.I October 2,
1997.

' Voor de volledige tekst van de UVRM, zie
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=dut
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bescherming van kinderen tegen schadelijke arbeid, het individueel
klachtrecht, het zelfbeschikkingsrecht van volkeren en het recht op een eigen
taal en naam. Veel van deze rechten zijn in diverse latere (bindende)
verdragen, waaronder de VN-verdragen van 1966, wel opgenomen.*’

Helaas komen mensenrechten ruim zestig jaar na het ontwerp van de UVRM
nog steeds voornamelijk in negatieve zin onder de aandacht. Wij focussen ons
dan ook meer specifieck op de rol die archieven (kunnen) spelen bij het
aanklagen en berechten van personen/zaken/organisaties/staten die zich
schuldig maken aan schending van de mensenrechten.

Over het algemeen beschikken de schuldigen over veel invloed, macht en/of
gezag en zijn ze zich bewust van het verboden karakter van hun daden. Ze
beseffen dat ze er mogelijk ooit verantwoording over zullen moeten afleggen.
Bijgevolg vermijden ze in de mate van het mogelijke geschreven
communicatie en besteden ze veel zorg aan het vermijden van sporen die in
hun richting kunnen wijzen. Dodelijke slachtoffers worden opgelost in een
zuurbad, verbrand of begraven in verborgen massagraven. Overlevenden of
familieleden van slachtoffers hebben doorgaans de tegenovergestelde reactie
en gaan op zoek naar sporen van het onrecht. Meestal zijn die niet klaar en
duidelijk terug te vinden, maar gaat het om subtiele aanwijzingen in
administratieve rondzendbrieven, briefwisseling, verslagen van vergaderingen
of ontmoetingen, rekeningen, reispassen, agenda’s, wetteksten, kranten-
artikels, radio- of televisie-uitzendingen, enz.*’ Zonder archivering van deze
bronnen zouden de slachtoffers en hun familie nergens staan. Archieven
spelen een cruciale rol om het bewijs van de feiten te leveren, om de
aansprakelijkheid voor gepleegde misdrijven vast te stellen en om de rechten
van de slachtoffers en hun familie op eerherstel of schadevergoeding te
ondersteunen.

Zoals reeds aangehaald in de inleiding, is de interesse binnen de archiefwereld
voor zijn rol in het mensenrechtendebat te koppelen aan de geopoliticke
ontwikkelingen die zich in de jaren zeventig, tachtig en negentig van de

" http://www.amnesty.nl/encyclopedie_lemma/1650 (geraadpleegd in september
2008).

2l Marcel Kabanda, ‘Droit des archives et droits de I’homme’. La Gazette des
Archives, 206 (2007) 2, p. 97.

2 <Archives, Justice et Droits de I’Homme. Actes du colloque international organisé
par I’Association francaise d’histoire de la Justice, 1’Association des Archivistes
francais et le Conseil international des Archives’. La Gazette des Archives, 206
(2007) 2, p. 5.

70



vorige eeuw hebben voorgedaan. In de vakliteratuur wordt voornamelijk
gefocust op het einde van diverse dictatoriale regimes in Latijns-Amerika, de
val van de Berlijnse muur in 1989, het uiteenvallen van de Sovjetunie in 1991
en het einde van het Apartheidsregime in Zuid-Afrika in 1994. Steeds blijken
archieven een aanzienlijke rol te spelen bij de transformatie naar grotere
transparantie en (pogingen tot) herstel van het geleden onrecht.

De waarheidscommissies die sinds begin jaren 90 over de hele wereld zijn
opgericht, kunnen niet onbelicht blijven in dit kader. Ruim 20
waarheidscommissies hebben intussen hun werk — onderzoek en rapportage
van misbruik door voormalige repressieve regimes — afgerond.” Steeds
leverde dit een massa archiefbescheiden op: afschriften van getuigenissen,
video- en audio-opnames, email en computerbestanden en zelfs artefacten.
Waarom dit alles bewaren?: (...) because preservation ‘“‘completes the
commission’s work. Oppressive regimes try to impose a selective amnesia on
society... Saving the records makes sure that amnesia does not prevail.”**

Ook de International Conference of the Round Table on Archives (CITRA) in
2003 te Kaapstad, Zuid-Afrika, plaatste het thema ‘Archief en mensenrechten’
hoog op de agenda. De conferentie werd geopend door Nobelprijswinnaar
1984 Desmond Tutu, voormalig voorzitter van de Zuid-Afrikaanse
Waarheids- en Verzoeningscommissie, met de woorden: “We are ashamed of
that part of our history, but it is our history nonetheless. And it stands there
recorded in our National Archives... The records are crucial to hold us
accountable... They are a potent bulwark against human rights violations. We
must remember our past so that we do not repeat it.”*> Op deze conferentic
werd een werkgroep opgericht die zich specifiek met de materie Archives and
Human Rights bezighoudt en de opvolging en codrdinatie verzekert van
projecten die voortkwamen — en komen — uit de resoluties van de

* Trudy Huskamp Peterson, Final Acts. A guide to Preserving the Records of Truth
Commissions, Washington D.C. (Woodrow Wilson Center Press and Johns Hopkins
University Press), 2005, p. 57-87: Argentini€, Bolivié, Burundi, Chad, Chili, El
Salvador, Duitsland, Guatemala, Haiti, Nepal, Nigeria, Panama, Peru, Filipijnen,
Korea, Zuid-Afrika, Sri Lanka, Uganda, Uruguay en Zimbabwe.

# Citaat van Trudy Huskamp Peterson uit Final Acts. A guide to Preserving the
Records of Truth Commissions, Washington D.C. (Woodrow Wilson Center Press and
Johns Hopkins University Press), 2005, p. 2.

> Desmond Tutu, ‘Liberation, reconciliation and the importance of the record’. Com-
ma, 2 (2004), p. 55.
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conferentie.’® In maart 2008 is op initiatief van de werkgroep een eerste
Nieuwsbrief verschenen.”’

Maar het debat beperkt zich niet tot archivistische kringen. De organisatie van
het internationaal colloquium eind 2006, getiteld Archives, Justice et Droits
de I’Homme, is een mooi voorbeeld van het interdisciplinaire karakter ervan.
Met de aanwezigheid van zowel archivarissen als magistraten, advocaten,
niet-gouvernementele organisaties, historici, onderzoekers in de humane
wetenschappen, en anderen werd het gezichtsveld zo breed mogelijk
gehouden.

% De teksten van de resoluties zijn raadpleegbaar in het Engels en het Frans op
http://ica.org/en/node/621 (geraadpleegd in december 2008).

" Newsletter on Archives and Human Rights/ Lettre d’information sur Archives et
Droits de I’Homme/ Boletin sobre Archivos y Derechos Humanos. Raadplegen en
inschrijven kan via http://www.unesco.org/archives/hrgnews/ (september 2008).
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5 Archief en collectieve identiteitsopbouw

Een democratische samenleving heeft recht op een integer geheugen en op
een organisch gevormde collectieve identiteit waarin zoveel mogelijk
(groepen) mensen zich kunnen herkennen. In dit laatste deel wordt ingegaan
op de rol die archieven kunnen (en moeten!) spelen in dit proces. Archieven
vrijwaren dit recht op een eigen geschiedenis en staan zo garant voor het
geheugen van de samenleving.

De schaduwzijden van het verleden mogen daarbij niet over het hoofd worden
gezien. Ook traumatische of onverwerkte momenten moeten hun plaats
krijgen binnen het collectieve geheugen van een samenleving. Hierover
blijvend reflecteren is een democratische plicht.

Archieven — als primaire bewijsstukken — kunnen helpen bij het interpreteren
en duiden van ‘onverwerkt verleden’.

Ook de oprichting van musea zoals In Flanders Fields in Ieper of het Joods
Museum van Deportatie en Verzet in Mechelen moeten gezien worden in dit
kader. Andere voorbeelden van pogingen om een plaats te geven aan een
‘onverwerkt verleden’* zijn de verontschuldigingen voor tekortkomingen in
het verleden, openlijk uitgesproken door politici — zoals voormalig premier
Guy Verhofstadt die in Rwanda een mea culpa sloeg over de niet opgenomen
verantwoordelijkheid van de internationale gemeenschap en Belgi€ tijdens de
genocide in 1994 —, parlementaire onderzoekscommissies — zoals
bijvoorbeeld de Lumumba-commissie -, waarheids- en
verzoeningscommissies — zie de afschaffing van de Apartheid in Zuid-Afrika —
en de installatie van een Internationaal Strafhof in 2002...

% Luc Huyse gaat in Alles gaat voorbij, behalve het verleden, Leuven (Van
Halewyck), 2006, uitvoerig in op deze problematiek.
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